ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления администрации Костромской области
«Об утверждении порядка предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений) и индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с функционированием автовокзалов и автостанций, расположенных на территории Костромской области» 

1. Обоснование необходимости принятия проекта правового акта.
Настоящий проект постановления администрации Костромской области «Об утверждении порядка предоставления субсидий из областного бюджета юридическим лицам (за исключением государственных и муниципальных учреждений) и индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат, связанных с функционированием автовокзалов и автостанций, расположенных на территории Костромской области» (далее – проект постановления) разработан в целях реализации полномочий по организации транспортного обслуживания населения Костромской области, в том числе обеспечения качественного предоставления услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом общего пользования, реализации социальных стандартов в сфере транспортного обслуживания, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья.

2. Общая характеристика проекта правового акта.
Настоящий проект постановления администрации Костромской области разработан в связи с необходимостью создания условий для функционирования в муниципальных образованиях Костромской области автовокзалов, автостанций и диспетчерско-кассовых пунктов, обеспечивающих возможность обслуживания пассажиров и перевозчиков, в части реализации билетной продукции, ожидания автобусов и диспетчерского сопровождения.
На территории Костромской области основным хозяйствующим субъектом, оказывающим услуги диспетчерско-кассового обслуживания регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования, являлось ООО «Костромской автовокзал», состоящее из Костромского автовокзала и сети автостанций, расположенных на территории Костромской области.
[bookmark: _GoBack]В состав ОАО «Костромской автовокзал» входили 1 автовокзал (Костромской автовокзал) и 23 автостанции (Антроповская, Буйская, Боговаровская, Вохомская, Волгореченская, Галичская, Кадыйская, Кологривская, Красносельская, Макарьевская, Мантуровская, Межевская, Нейская, Нерехтская, Островская, Павинская, Пыщугская, Рождественская (кассовый пункт), Солигаличская, Судиславская, Сусанинская, Чухломская, Шарьинская), при этом 5 автостанций – были арендуемые помещения у ОАО «РЖД» (Буй, Галич, Мантурово, Нерехта, Нея).
В связи с убыточностью автостанций обществом, начиная с начала 2010-х годов, ведется целенаправленная работа по закрытию автостанций. В настоящее время в составе ООО «Костромской автовокзал» функционируют 1 автовокзал (Костромской автовокзал) и 1 автостанция (Волгореченская), все остальные автостанции закрыты. Планируется, что в текущем 2023 году все подразделения, в том числе Костромской автовокзал, прекратят свою деятельность. Отсутствие автостанций резко снизило качество транспортного обслуживания населения, привело к несоответствию услуг по перевозке пассажиров социальным стандартам, ухудшает рейтинг Костромской области. В адрес департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области (далее – департамент), как организатора перевозок, поступают много численные обращения граждан с жалобами на отсутствие условий по ожиданию автобусов. Кроме этого, в связи с отсутствием автостанций водителями перевозчиков зачастую нарушается расписание движения через тот или иной населенный пункт игнорированием заездов в них.
Департаментом ведется работа по созданию альтернативных автостанций. В 2017 году, в целях улучшения качества транспортного обслуживания, создания условий для повышения мобильности граждан путем совмещения двух видов транспорта на базе железнодорожного вокзала Кострома начал функционировать диспетчерско-кассовый пункт (далее – ДКП) по обслуживанию автобусных перевозок в пригородном, междугородном и межрегиональном сообщении, придав вокзалу статус транспортно-пересадочного узла. В случае закрытия Костромского автовокзала все маршруты, следующие из Костромы в пригородном и междугородном сообщении, будут переведены на ДКП ж/д Вокзал.
Структурными подразделениями ОАО «РЖД» прорабатывается вопрос по реализации билетов на автобусы на бывших автостанциях, расположенных на ж/д вокзалах в Буе, Галиче, Мантурово, Нее.
Удалось создать альтернативную автостанцию путем аренды помещения в здании железнодорожного вокзала в Шарье – арендатор                 ИП Горбонос В.И., также данным предпринимателем открыты ДКП в Боговарово, Пыщуге, Павино. В п. Сусанино организован ДКП силами                ГП «Костромское ПАТП № 3» в помещении муниципальной собственности.
Следует отметить, что в связи с низким пассажиропотоком ДКП в Боговарово, Пыщуге, Павино и Сусанино убыточны. Требуется открытие автостанций (ДКП) в Макарьеве, Кадые, Островском, Судиславле, Красном-на-Волге, Чухломе. В большинстве населенных пунктов возобновить работу ДКП можно только при условии государственной поддержки данного вида услуг.

3. Возможные последствия принятия проекта правового акта.
Принятие постановления является необходимым условием функционирования автовокзалов, автостанций и диспетчерско-кассовых пунктов в муниципальных образованиях Костромской области.

4. Финансово-экономическое обоснование проекта правового акта.
На реализацию вышеуказанного постановления потребуется выделение дополнительных средств областного бюджета Костромской области. Реальный объем расходов может быть установлен только по прошествии отчетного периода не менее календарного года (колебания пассажиропотока, разница в коммунальных расходах в летний и зимний периоды).
По имеющимся данным ООО «Костромской автовокзал», убытки от деятельности автостанций составляли (данные за 2021 год):
	Автостанция
	Доходы,
тыс. руб.
	Расходы,
тыс. руб.
	Убыток,
тыс. руб..

	Боговаровская
	406,8
	1 729,2
	1 322,4

	Волгореченская
	1 860,5
	3 726,1
	1 865,6

	Вохомская
	1 118,4
	2 046,8
	928,4

	Кадыйская
	508,9
	1 775,3
	1 266,4

	Красносельская
	1 848,2
	3 042,5
	1 194,3

	Судиславская
	897,6
	1 990,7
	1 093,1

	Сусанинская
	390,0
	2 763,0
	2 373,0


 
Вместе с тем, новыми хозяйствующими субъектами сокращены расходы (арендуются помещения муниципальной собственности по льготной цене, оптимизирован штат работников, используются модульные здания, не требующие значительных затрат на коммунальные услуги, и т.д.). В этой связи затраты на организацию работы ДКП будут значительно ниже. По информации ГП «Костромское ПАТП № 3», обслуживающего ДКП в               п. Сусанино, за период декабрь 2022 года – февраль 2023 года убытки от оказания услуг составили 219,00 тыс. рублей, в том числе: декабрь –                 103,6 тыс. рублей, январь – 60,4 тыс. рублей, февраль – 55,0 тыс. рублей.
По информации ИП Горбонос В.И., обслуживающего ДКП в Боговарово, Вохме, Павино, Пыщуге и Шарье, убыток составляют:
	ДКП
	Январь убыток,
тыс. руб.
	Февраль убыток,
тыс. руб.
	Убыток всего,
тыс. руб..

	Боговарово
	---
	1,8
	1,8

	Вохма
	---
	14,3
	14,3

	Павино
	37,8
	47,6
	85,4

	Пыщуг
	45,7
	47,4
	93,1

	Шарья
	44,3
	11,9
	56,2

	Итого:
	127,8
	123,0
	250,8



В летний период ожидается снижение убытка в связи с прогнозируемым ростом пассажиропотока и снижением затрат на коммунальное обслуживание. 
В связи с изложенным, прогнозируемый годовой объем средств областного бюджета Костромской области для организации автостанций (ДКП) в Боговарово, Волгореченске, Кадые, Красном-на-Волге, Макарьеве, Островском, Павино, Пыщуге, Судиславле, Сусанино, Чухломе, Шарье ожидается на уровне 6,0 млн. рублей.

5. Информация о проведении оценки регулирующего воздействия проекта правового акта и ее результатах, а также о проведении общественного обсуждения и его результатах.
В соответствии с подпунктом 4 пункта 6 положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области, утвержденного постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта Костромской области» проект постановления подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия. 
В соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 13.1 Закона Костромской области от 11 января 2007 года № 106-4-ЗКО «О нормативных правовых актах Костромской области» общественное обсуждение проекта нормативного правового акта не требуется.
6. Информация о целесообразности разработки и принятия правовых актов, необходимых для реализации предлагаемых решений, внесения изменений, приостановления, признания утратившими силу правовых актов в связи с принятием проекта правового акта.
Принятие данного постановления администрации Костромской области не потребует признания утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию иных нормативных правовых актов.


Директор департамента
транспорта и дорожного 
хозяйства Костромской области                                                  Е.В. Кананин
