ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Костромской области «О внесении изменений в Кодекс Костромской области об административных правонарушениях и  признании утратившим силу пункта 5 статьи 1 Закона Костромской области «О внесении изменений в Кодекс Костромской области об административных правонарушениях»
Проект закона Костромской области «О внесении изменений в Кодекс Костромской области об административных правонарушениях и  признании утратившим силу пункта 5 статьи 1 Закона Костромской области «О внесении изменений в Кодекс Костромской области об административных правонарушениях»               (далее - законопроект) разработан в целях приведения положений Кодекса Костромской области об административных правонарушениях (далее - Кодекс Костромской области) в соответствии с федеральным законодательством, а также в целях уточнения административной ответственности за нарушения в сфере благоустройства, в том числе с учетом правоприменительной практики.

1. Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 287-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» внесены изменения в статью 8.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), предусматривающие специальные составы административных правонарушений, выражающиеся в сбросе (выгрузке) из транспортных средств, грузовых транспортных средств, прицепов, тракторов и других самоходных машин таких отходов вне объектов накопления и размещения отходов, иных специально отведенных мест дополнив указанную статью КоАП РФ новыми частями 3.1 - 3.4. 

  В связи с этим законопроектом предлагается из состава административного правонарушения, установленного частью 3 статьи 2.1 Кодекса Костромской области исключить сброс (выбрасывание или оставление) мусора из транспортных средств во время их остановки, стоянки или движения, поскольку административная ответственность за указанное правонарушение установлена на федеральном уровне.

  2. Согласно статье 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение. 

         Указанные положения КоАП РФ вступили в силу в июле 2022 года в связи с принятием Федерального закона от 14 июля 2022 года № 290-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях». 

  Таким образом, установленный ранее порядок возможности замены штрафа предупреждением, в действующей редакции КоАП РФ определен обязательным требованием о его замене за впервые совершенное административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена, в том числе Кодексом Костромской области.

  На основании изложенного, законопроектом предлагается заменить административные наказания в виде предупреждения за нарушения в сфере благоустройства, на административные штрафы, исключив ответственность за повторность. Кроме того, проектируемые изменения основаны, в том числе, на неоднозначном понимании судами, как первой, так и апелляционной инстанций, об обоснованности считать совершенным повторно соответствующее административное правонарушение, а также требованиях судов о необходимости документально подтвердить первичное его совершение. 
  При этом, с учетом практики применения, законопроектом предлагается нижние пределы санкций изменить в сторону уменьшения в отношении должностных лиц, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц.  
  3. Законопроектом предлагается статью 11.5 Кодекса Костромской области об уполномоченном органе исполнительной власти Костромской области, осуществляющего функции по проведению государственной политики и выработке региональной политики, управлению, координации и нормативно-правовому регулированию в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации признать утратившей силу. 
  Поскольку предусмотренное статьей 2.2 Кодекса Костромской области административное правонарушение за нарушение требований содержания зданий, строений в части объектов культурного наследия регионального значения подпадают под признаки административного правонарушения, установленного статьей 7.13 КоАП РФ за нарушение требований законодательства об охране объектов культурного наследия. Кроме того, в рамках контрольно-надзорных полномочий инспекция по охране объектов культурного наследия Костромской области не уполномочена на проверку соблюдения требований, установленных муниципальными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
  4. С учетом положений Федерального закона от 14 июля 2022 года № 290-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» уточняются положения Кодекса Костромской области о поводах к возбуждению дела об административном правонарушении (статья 12.3). 
  5. Иные поправки в Кодекс Костромской области носят юридико-технический характер и взаимоувязаны с основными проектируемыми положениями.
Принятие законопроекта не повлечет затрат из областного бюджета.
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