СВОДНЫЙ ОТЧЕТ
о проведении оценки регулирующего воздействия

проекта постановления администрации Костромской области

«О соглашениях о защите и поощрении капиталовложений, 

стороной которых не является Российская Федерация»
	№ п/п
	

	1. Общая информация

	1.1.
	Разработчик проекта нормативного правового акта:

департамент экономического развития Костромской области

	1.2.
	Сведения о соисполнителях: отсутствуют.

	1.3.
	Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

проект постановления администрации Костромской области «О соглашениях о защите и поощрении капиталовложений, стороной которых не является Российская Федерация» (далее – проект постановления).

	1.4.
	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования:
- отсутствие правового механизма реализации на региональном уровне норм федерального законодательства в части заключения, изменения, прекращения действия соглашений о защите и поощрении капиталовложений, стороной которых не является Российская Федерация. 
- отсутствие возможности получения участниками инвестиционных проектов, мер государственной поддержки, осуществляемых в рамках соглашений о защите и поощрении капиталовложений;

	1.5.
	Основание для разработки проекта нормативного правового акта:
- Федеральный закон от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 13.09.2022 № 1602 «О соглашениях о защите и поощрении капиталовложений»;
- Закон Костромской области от 24 февраля 2021 года № 58-7-ЗКО «О разграничении полномочий между органами государственной власти Костромской области в сфере защиты и поощрения капиталовложений»

	1.6.
	Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
- определение порядка заключения, изменения, прекращения действия соглашений о защите и поощрении капиталовложений, стороной которых не является Российская Федерация;
- определение порядка мониторинга исполнения условий соглашения о защите и поощрении капиталовложений, стороной которого не является Российская Федерация, и этапов реализации инвестиционного проекта, в отношении которого заключено такое соглашение;
- реализация механизма предоставления инвесторам мер государственной поддержки в рамках СЗПК 

	1.7.
	Краткое описание предлагаемого способа правового регулирования:

Проектом постановления устанавливается механизм взаимодействия органов Костромской области , органов местного самоуправления Костромской области при   заключении, изменении, прекращении действия соглашений о защите и поощрении капиталовложений (СЗПК), стороной которых не является Российская Федерация., а также контроля за реализацией таких соглашений.

	1.8.
	Контактная информация исполнителя разработчика:

ФИО: Юргенсон Надежда Николаевна.
Должность: начальник отдела сопровождения инвестиционных проектов департамента экономического развития Костромской области.

Телефон: (4942) 35-10-13.
Адрес электронной почты: yurgenson.nn@adm44.ru

	2. Степень регулирующего воздействия проекта 

нормативного правового акта

	2.1.
	Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта
	Высокая

	2.2.
	Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта к определенной степени регулирующего воздействия:

Проектом постановления закрепляется порядок подачи заявления и документов субъектами инвестиционной деятельности, желающими получить меры государственной поддержки, с целью заключения СЗПК, а также устанавливается ответственность за нарушение принятых на себя обязательств в рамках таких СЗПК.

	3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	3.1.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
Федеральным законодательством установлено право на получение мер государственной поддержки за счет средств федерального бюджета инвестиционных проектов, в отношении которых заключены СЗПК, стороной которых является Российская Федерация. При этом инвестиции в проект должны составлять не менее 750 млн. руб. В случае реализации инвестиционного проекта с меньшим объемом инвестиций (от 200 млн. руб.)  инвестор имеет возможность получения поддержки за счет средств бюджета Костромской области при заключении им регионального СЗПК (без участия Российской Федерации).

Таким образом, применения мер поддержки без закрепления необходимых норм на региональном уровне невозможно.

	3.2.
	Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
Отсутствие у организаций, реализующих инвестиционные проекты, возможности применения мер поддержки, закрепленных на федеральном и региональном уровнях, приведет к уменьшению заинтересованности со стороны потенциальных инвесторов в размещении своих производств на территории региона.

	3.3.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы:
Для практического применения региональных СЗПК необходимо принятие НПА  регионального значения, соответствующих общим требованиям, установленных  к ним Правительством РФ.

В связи с чем Департаментом экономического развития Костромской области  разработаны постановления администрации Костромской области, закрепляющие порядок заключения региональных СЗПК, включая порядок  взаимодействия органов Костромской области, органов местного самоуправления Костромской области при   их заключении, оценки инвестиционных проектов и заявителей на соответствие требованиям, установленным к ним федеральным законодательством, оценку бюджетной эффективности таких инвестиционных проектов.

	3.4.
	Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства:
Без вмешательства со стороны государства (принятия соответствующего постановления) меры поддержки для организаций – участников СЗПК не могут быть предоставлены на территории Костромской области.

	3.5.
	Источники данных:
- Федеральный закон от 01.04.2020 № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации»;
- Постановление Правительства Российской Федерации от 13.09.2022 № 1602 «О соглашениях о защите и поощрении капиталовложений»

	3.6.
	Иная информация о проблеме:
Отсутствует.

	4. Анализ опыта иных субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности

	4.1.
	Опыт иных субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах деятельности:
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2022 № 1602 «О соглашениях о защите и поощрении капиталовложений» нормативная правовая база по реализации  механизма региональных СЗПК должна быть принята во всех субъектах РФ в течение 30 рабочих дней со дня его опубликования. 
На сегодняшний день соответствующие региональные НПА приняты в Орловской, Белгородской, Тульской, Пензенской областях, Республиках Крым, Тыва и др. субъектах РФ.

	4.2.
	Источники данных:
Справочная правовая система «Консультант Плюс»

	5. Цели предлагаемого правового регулирования и их соответствие принципам правового регулирования

	5.1. Цели предлагаемого регулирования
	5.2. Установленные сроки достижения целей предлагаемого регулирования:

	Цель 1: 

определение порядка заключения, изменения, прекращения действия СЗПК, стороной которых не является Российская Федерация
	Со дня официального опубликования Порядка.

	Цель 2: 

определение порядка мониторинга исполнения условий СЗПК, стороной которого не является Российская Федерация, и этапов реализации инвестиционного проекта, в отношении которого заключено такое соглашение
	Со дня официального опубликования Порядка.

	Цель 3: 

Создание новых рабочих мест (в том числе высокопроизводительных), дополнительные налоговые поступления в бюджеты всех уровней.
	Начало эксплуатационной фазы реализации проекта юридическим лицом – инициатором проекта.

	Цель 4: 

повышение инвестиционной привлекательности Костромской области
	Со дня официального опубликования НПА.

	5.3.
	Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования принципам правового регулирования:
Принятие проекта постановления позволит:

1) утвердить порядок заключения, изменения, прекращения действия соглашений о защите и поощрении капиталовложений, стороной которых не является Российская Федерация;

2) достигнуть цели, обозначенные в основных стратегических документах Костромской области (Стратегии социально-экономического развития Костромской области на период до 2030 года, Государственной программе Костромской области "Экономическое развитие Костромской области" и др.):
- повысить инвестиционную привлекательность региона;

- открытие новых производств;

- создание новых рабочих мест;

- поступление дополнительных налоговых платежей в бюджеты всех уровней.

	5.4.
	Иная информация о целях предлагаемого регулирования:
Отсутствует.

	6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы

	6.1.
	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления, связанных с ней негативных эффектов:
Принятие постановления администрации Костромской области «О соглашениях о защите и поощрении капиталовложений, стороной которых не является Российская Федерация»

	6.2.
	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):
Иные способы решения проблемы, обозначенной в пункте 3.1 настоящего отчета, отсутствуют.

	6.3.
	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:
Федеральным законодательством установлен единственный способ решения проблемы – принятие НПА на уровне субъекта Российской Федерации.

	6.4.
	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
Отсутствует.

	7. Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти Костромской области, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	7.1. Группа участников отношений
	7.2. Оценка количества участников отношений

	Российские организации
	Определить не представляется возможным. Участником инвестиционного проекта может быть любая российская организация, реализующая инвестиционный проект, отвечающий требованиям, установленным федеральным и региональным законодательством.

	Государство в лице субъекта Российской Федерации (Костромская область)
	-

	7.3.
	Источники данных:
отсутствуют

	8. Новые функции, полномочия, обязанности органов государственной власти Костромской области и органов местного самоуправления Костромской области или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	8.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей
	8.2. Порядок реализации
	8.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах

	Принятие решения о заключении СЗПК
	Департамент экономического развития Костромской области

	
	1.Проверка соответствия представленных документов регламентируемого перечню
	Не потребует дополнительных средств из областного бюджета

	
	2. Осуществление экспертизы представленных документов
	

	
	3. Организация проведения Совета
	

	
	4. Занесение информации в государственную информационную  систему“Капиталовложения” 
	

	
	Исполнительные органы Костромской области (в зависимости от сферы реализации инвестиционного проекта)

	
	1. Осуществление экспертизы представленных документов и согласование проекта СЗПК
	Не потребует дополнительных средств из областного бюджета

	
	2. Мониторинг хода исполнения обязательств по СЗПК
	

	
	Администрация Костромской области

	
	1. Подписание СЗПК
	Не потребует дополнительных средств из областного бюджета

	
	Органы местного самоуправления Костромской области. на территории которых планируется реализация инвестиционных проектов в рамках СЗПК

	
	1. Осуществление экспертизы представленных документов
	Не потребует дополнительных средств из местного бюджета

	
	2. Подписание  СЗПК (в случае если муниципалитет является одной из сторон СЗПК)
	

	9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджета Костромской области

	Проведение оценки соответствующих расходов (возможных поступлений) бюджета Костромской области не представляется возможным поскольку процедура заключения СЗПК носит заявительный характер.
Реализация инвестиционного проекта предполагает:

- создание новых производств;

- осуществление инвестиционных вложений (от 200 млн. рублей);

- создание новых рабочих мест;

- дополнительные налоговые поступления в областной бюджет, превышающие объем предоставленной государственной поддержки (коэффициент – 1.3).

Одновременно организация может воспользоваться мерами поддержки в виде “стабилизационной оговорки” в отношении региональных НПА, установленных постановлением администрации Костромской области от 27 декабря 2021 года № 612-а, или субсидиями на возмещение затрат в соответствии со ст. 15 Федерального закона от 1 апреля 2020 года № 69-ФЗ, в размере не превышающем объем уплаченных организацией налогов в региональный бюджет.

	10. Новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Костромской области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие или изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Костромской области, а также порядок организации их исполнения

	10.1. Группа участников отношений
	10.2. Описание новых или изменения ранее предусмотренных существующих обязанностей, ответственности
	10.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ответственности

	Юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), зарегистрированные и осуществляющие инвестиционную деятельность на территории Костромской области.
	1.Соответствие требованиям, установленным к инвестиционным проектам и их участникам федеральным и региональным законодательством.
	В рамках работы по подготовке документов 

	
	2.Заключение регионального СЗПК. Соблюдение плановых показателей инвестиционного проекта
	Направление в уполномоченный орган заявления о заключении СЗПК и перечня документов, указанных в Федеральном законе и настоящем постановлении.

	10.4.
	Источники данных:

Законодательство Российской Федерации, анализ имеющейся информации, практики субъектов Российской Федерации.

	11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей либо изменением содержания таких обязанностей, а также связанных с введением или изменением ответственности

	11.1. Группа участников отношений
	11.2. Описание новых или изменения ранее предусмотренных существующих обязанностей, ответственности
	11.3. Описание и оценка видов расходов (доходов)

	Юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), зарегистрированные и осуществляющие инвестиционную деятельность на территории Костромской области
	1.Соответствие требованиям, установленным федеральным и региональным законодательством к инвестиционным проектам и их участникам.
	Не потребует дополнительных расходов

	
	2. Заключение регионального СЗПК. Соблюдение плановых показателей регионального инвестиционного проекта
	1. Подготовка необходимого перечня документов для заключения СЗПК может создать дополнительные трудозатраты для организации.

2. Заключение СЗПК позволит организации применять меры государственной поддержки, за счет которых сэкономить свои расходы в рамках проекта.

	11.4.
	Источники данных: 

Оценочная информация департамента экономического развития Костромской области.

	11.5. Описание отменяемых обязанностей или ответственности
	11.6. Описание и оценка затрат на выполнение отменяемых обязанностей или ответственности

	Отсутствует
	-

	11.7.
	Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые обязанности или ответственность:

-

	12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	12.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	12.2. Оценки вероятности наступления рисков

	Отсутствуют.

Основные понятия и требования, меры поддержки закреплены в федеральном законодательстве. 
	-

	12.3.
	Источники данных:

-

	13. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	13.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	13.2. Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования
	13.3. Степень контроля рисков

	отсутствуют
	
	

	13.4
	Источники данных:

-

	14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	Для достижения заявленных целей регулирования проведение организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий не требуется.

	15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

	15.1. Цели предлагаемого регулирования
	15.2. Индикативные показатели
	15.3. Единицы измерения индикативных показателей
	15.4. Способы расчета индикативных показателей

	Цель 1: 

определение порядка заключения, изменения, прекращения действия СЗПК, стороной которых не является Российская Федерация
	Выполнение плановых показателей экономической, финансовой, бюджетной эффективности инвестиционных проектов
	-
	-

	Цель 2: 

определение порядка мониторинга исполнения условий СЗПК, стороной которого не является Российская Федерация, и этапов реализации инвестиционного проекта, в отношении которого заключено такое соглашение
	
	%
	Фактическое значение показателя/плановое значение показателя за соответствующий период 100%

	Цель 3: 

Создание новых рабочих мест (в том числе высокопроизводительных), дополнительные налоговые поступления в бюджеты всех уровней.
	
	
	

	Цель 3: повышение инвестиционной привлекательности Костромской области.
	увеличение числа потенциальных инвесторов, планирующих реализацию проектов на территории Костромской области.
	-
	Отсутствует 

	15.5.
	Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) оценки достижения заявленных целей регулирования:

представление отчета о ходе реализации регионального инвестиционного проекта, по форме установленной Правительством РФ

	15.6.
	Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год)
	Затраты не требуются

	15.7.
	Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов): 



	16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходных положений (переходного периода), а также эксперимента

	16.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта: 

Со дня опубликования (октябрь 2022 г.)

	16.2. Необходимость установления переходных положений (переходного периода):
	есть/
нет
	16.3. Срок (если есть необходимость):
	-

	16.4.
	Обоснование необходимости установления эксперимента:

Необходимость установления эксперимента отсутствует

	16.5.
	Цель проведения эксперимента: - 

	16.6.
	Срок проведения эксперимента: - 

	16.7.
	Необходимые для проведения эксперимента материальные и организационно-технические ресурсы: - 

	16.8.
	Перечень субъектов Российской Федерации, на территории которых проводится эксперимент: отсутствует

	16.9.
	Индикативные показатели, в соответствии с которыми проводится оценка достижения заявленных целей эксперимента по итогам его проведения: отсутствуют.


        А.А. Свистунов                 ______________      _____________

        Ф.И.О. руководителя                              Дата                            Подпись
