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Директору департамента 
природных ресурсов и охраны 

окружающей среды  
Костромской области 

Беляеву А.В. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия 
 

Департамент экономического развития Костромской области (далее – 
уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации 

Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении 
положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения 
публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта 

Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки регулирующего 
воздействия), рассмотрел проект постановления администрации Костромской 
области «О порядке предоставления права пользования участком недр местного 

значения для разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых 
или для геологического изучения недр, разведки и добычи 

общераспространенных полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной 
лицензии, по результатам аукциона на право пользования участком недр местного 

значения, а также в случае признания его не состоявшимся на территории 
Костромской области» (далее – проект постановления),______________________ 

(наименование проекта нормативного правового акта) 

подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 

департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Костромской 
области  (далее – Департамент),___________________________________________                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

(наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта) 

и сообщает следующее: 
Проект постановления направлен разработчиком для подготовки 

настоящего заключения впервые. 
Департаментом определена средняя степень регулирующего воздействия 

проекта нормативного правового акта, поскольку он содержит положения,  
изменяющие ранее установленные условия для соискателей хозяйствующих 
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субъектов, установленные законодательством Костромской области в 

рассматриваемой сфере деятельности.______________________________________                                                                                                                                                                                                                      
(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 

воздействия проекта нормативного правового акта) 

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового акта размещена разработчиком на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
http://regulation.adm44.ru/docs/doc.aspx?id=2868._____________________________ 

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет») 

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 

проекта постановления Департаментом соблюдена последовательность 
проведения этапов процедуры, предусмотренная Порядком проведения оценки  

регулирующего воздействия.  
В период с 16 ноября 2021 года по 22 ноября 2021 года проведены 

публичные обсуждения в отношении идеи (концепции) предлагаемого правового 
регулирования. 

В период с 30 ноября 2021 года по 13 декабря 2021 года проведены 
публичные консультации проекта постановления и сводного отчета по нему.  

Информация о разработке предлагаемого правового регулирования 
направлена Департаментом в адрес: 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Костромской 
области А.С. Глебова; 

Костромского регионального отделения Общероссийской общественной 

организации «Деловая Россия»; 
Костромского регионального отделения Общероссийской общественной 

организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»; 
Областного объединения работодателей «Костромской союз 

промышленников»; 
Союза «Торгово-промышленная палата Костромской области»; 

Общественной палаты Костромской области; 
Департамента экономического развития Костромской области; 

АО «Солигаличский известковый комбинат»; 
ООО «Медениковский карьер»; 

ООО «Воскресенье»; 
ОАО «Буйский химический завод»; 

АО «Карьеравтодор»; 
ООО «Карьер»; 
ОГБУ «Костромаавтодор». 

По итогам проведения публичных консультаций идеи и проекта 
постановления поступили отзывы о поддержке принятия предлагаемого 

правового регулирования от Уполномоченного по защите прав предпринимателей 
в Костромской области А.С. Глебова, а также ОГБУ «Костромаавтодор».________                                                                                                                                                                                                                            

 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод) 
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На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

постановления сделаны следующие выводы: 
Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано.                         

(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом) 

В проекте постановления отсутствуют положения, вводящие избыточные 

обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие 

их введению, положения, приводящие к возникновению необоснованных 
расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной 
системы Российской Федерации.__________________________________________                                                                                                                                                                                            
(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и 

ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих к 

возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней 

бюджетной системы Российской Федерации) 

В соответствии с информацией, изложенной в разделах 1 и 3 сводного 
отчета, установлено следующее. 

Федеральным законом от 30 апреля 2021 года № 123-ФЗ (ред. от 11.06.2021) 
«О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах», статью 1 

Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» и 
признании утратившими силу Постановления Верховного Совета Российской 

Федерации «О порядке введения в действие Положения о порядке 
лицензирования пользования недрами» и отдельных положений законодательных 

актов Российской Федерации» внесены изменения в статью 13.1 Закона 
Российской федерации «О недрах». С учетом внесенных изменений с 1 января 

2022 года выдача лицензии на пользование недрами предусматривается только 
после уплаты лицом, которому предоставлено право пользования недрами, 
окончательного размера разового платежа на пользование недрами. 

Следовательно, возможность выдачи лицензии до уплаты указанного в протоколе 
о результатах аукциона, протоколе рассмотрения заявок на участие в аукционе 

окончательного размера платежа за пользование недрами (или его первой части), 
не предусмотрена. 

Поскольку Законом Костромской области от 27 июня 2008 года                   
№ 325-4-ЗКО «О некоторых вопросах недропользования на территории 

Костромской области» (далее – Закон Костромской области № 325-4-ЗКО) 
предусматривается возможность уплаты разового платежа после заключения 

лицензионного соглашения, возникла необходимость в разработке 
рассматриваемого проекта постановления. 

Негативными эффектами, возникающими в связи с наличием указанной 
проблемы, по мнению Департамента, будет являться возникновение пробелов в 

праве в случае неурегулирования порядка предоставления права пользования 
участком недр местного значения для разведки и добычи общераспространенных 
полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи 
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общераспространенных полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной 

лицензии, по результатам аукциона на право пользования участком недр местного 
значения, а также в случае признания его несостоявшимся. 

В разделе 4 сводного отчета Департаментом указано об отсутствии 

аналогичных нормативных правовых актов в иных субъектах Российской 
Федерации.  

Рассматриваемым проектом постановления предлагается утвердить порядок 
предоставления права пользования участком недр местного значения для разведки 

и добычи общераспространенных полезных ископаемых или для геологического 
изучения недр, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых, 

осуществляемых по совмещенной лицензии, по результатам аукциона на право 
пользования участком недр местного значения, а также в случае признания его 

несостоявшимся на территории Костромской области (далее – Порядок). 
Порядком обозначены лица, являющиеся соискателями о получении права 

пользования участком недр местного значения, в лице субъектов 
предпринимательской деятельности, в том числе участников простого 

товарищества, иностранных граждан, юридических лиц (далее – соискатели).    
В соответствии с абзацем вторым части 1 статьи 5 Закона Костромской 

области № 325-4-ЗКО Порядком устанавливаются требования к содержанию 

материалов соискателей о получении права пользования участком недр местного 
значения. При этом дополнительных требований не предъявляется.  

С целью урегулирования порядка предоставления права пользования 
участком недр местного значения для разведки и добычи общераспространенных 

полезных ископаемых или для геологического изучения недр, разведки и добычи 
общераспространенных полезных ископаемых, осуществляемых по совмещенной 

лицензии, по результатам аукциона на право пользования участком недр местного 
значения, в соответствии с законодательством Российской Федерации, в 

рассматриваемом Порядке закрепляется условие о выдаче лицензии на 
пользование недрами с 1 января  2022 года только после уплаты лицом, которому 

предоставлено право пользования недрами, окончательного размера разового 
платежа на пользование недрами. 

С учетом изложенного, следует, что обязанность по уплате окончательного 

разового платежа соискателями остается, изменяется лишь срок его уплаты, а 
именно, до выдачи лицензии. 

В разделе 7 сводного отчета Департаментом представлена оценка 
количества участников отношений, интересы которых будут затронуты 

предлагаемым правовым регулированием. Так, по данным Департамента, 
рассматриваемым проектом постановления будут затронуты интересы порядка 

200 соискателей, а также должностных лиц уполномоченного органа 
исполнительной власти Костромской области, к полномочиям которого отнесено 

принятие решений о предоставлении права пользования участком недр местного 
значения, участвующих в предоставлении соответствующей государственной 

услуги. 
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Согласно информации, изложенной в разделах 9, 11 сводного отчета, 

принятие проекта постановления не повлечет расходов (возможных поступлений) 
бюджета Костромской области и соискателей. 

Информирование потенциальных соискателей будет производится через 

официальный портал правовой информации «pravo.gov.ru», а также официальный 
сайт департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды 

Костромской области.  
Таким образом, при рассмотрении настоящего проекта постановления 

избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности не усматриваются.___                                                                                                                         

 (обоснование выводов, а также иные замечания и предложения) 
Указание (при наличии) на приложения: ___________________________________ 

 
 

Директор департамента 

 [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ] 

 

 
 

 
 |_                                                         _| А.А.Свистунов 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

 
 

 
 
 

 
Грыцив Ольга Андреевна 

отдел правовой и кадровой работы, консультант 
+7 (4942) 455 251 
 


