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Начальнику правового 

управления администрации  
Костромской области  

Шмелеву В.Н. 
 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия 

 
Департамент экономического развития Костромской области (далее – 

уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации 
Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении 

положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения 

публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта 
Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки регулирующего 
воздействия), рассмотрел проект постановления губернатора Костромской 

области «О внесении изменений в постановление губернатора Костромской 
области от 04.04.2020 № 45» (далее – проект постановления),______________                                                                                                                             

(наименование проекта нормативного правового акта) 

подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 

правовым управлением администрации Костромской области (далее – 
Разработчик),______________________________________________________                                                                                                       

(наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта) 

и сообщает следующее: 
проект постановления направлен Разработчиком для подготовки настоящего 

заключения впервые и содержит положения, изменяющие ранее установленные 
обязанности для субъектов предпринимательской деятельности.____________ 

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта) 

  

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 

проекта постановления Разработчиком соблюдена последовательность 
проведения этапов процедуры, предусмотренная Порядком проведения оценки 
регулирующего воздействия. 



В соответствии с поручением губернатора Костромской области С.К. 
Ситникова от 29.03.2020 № СС-П-25 в целях оперативной разработки 

нормативных правовых актов Костромской области, направленных на принятие 
мер по недопущению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции 

(2019-nCoV) на территории Костромской области, процедура оценки 
регулирующего воздействия проекта постановления проведена в упрощенном 

порядке без публичных консультаций в соответствии с подпунктом 1 пункта 12 
Порядка проведения оценки регулирующего воздействия.__________________ 

(краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 

необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод) 
 

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового акта размещена Разработчиком на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: 
http://regulation.adm44.ru/docs/doc.aspx?id=2759___________________________ 

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет») 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 

нормативного правового акта с учетом информации, представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы: 

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано.                        
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом) 

Проект постановления не содержит положения, вводящие избыточные 
обязанности, ограничения для индивидуальных предпринимателей и организаций 

Костромской области. 
Всесторонне оценить влияние требований, установленных для 

хозяйствующих субъектов в соответствии с изменениями, вносимыми 
рассматриваемым проектом постановления, при проведении оценки 

регулирующего воздействия в упрощенном порядке без проведения  публичных 
консультаций, не представляется возможным. 

Результаты установленных требований следует рассмотреть в ходе 
проведения процедуры оценки фактического воздействия, утвержденной 

постановлением администрации Костромской области от 16 декабря 2016 года       
№ 499-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки фактического 

воздействия нормативных правовых актов Костромской области»._____________ 
 (вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 

запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации) 

 

1. Действие проекта постановления направлено на принятие мер по  
дальнейшему обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения Костромской области в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции (2019-nCoV) на территории Костромской области. 



В соответствии с протоколом заседания комиссии при губернаторе Костромской 
области по организации проведения мероприятий, направленных на 

предупреждение завоза и распространения коронавирусной инфекции, вызванной 
новым коронавирусом 2019-nCoV от 8 октября 2021года за № 28, во исполнение 

Указа Президента Российской Федерации от 11 мая 2020 года № 316 «Об 
определении порядка продления действия мер по обеспечению санитарно -

эпидемиологического благополучия населения в субъектах Российской 
Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19)» проектом постановления предлагается внести изменения в 

постановление губернатора Костромской области от 04.04.2020 № 45 «О 
приостановлении (ограничении) деятельности организаций и индивидуальных 

предпринимателей в условиях введения режима повышенной готовности с целью 
недопущения завоза и распространения новой коронавирусной инфекции (2019-

nCoV) на территории Костромской области» (далее – Постановление № 45).  
На 07 октября 2021 года в Костромской области зафиксировано                      

34472 подтвержденных случая заражения коронавирусом Covid-19, при этом 801 
человек скончался. Полное излечение от вируса на сегодня в Костромской 

области зафиксировано у 28562 человек. Уровень летальности на сегодня 
составляет: 2.32%. 

(https://coronavirus-monitor.info/country/russia/kostromskaya-oblast/). 
По данным оперативного штаба администрации Костромской области 

http://44.rospotrebnadzor.ru/: 
Таблица 1 

Период Число заболевших по 
Костромской области с 

начала пандемии 

Количество 
дней расчета 

%  прироста 
заболевших 

30.09.2021 – 01.10.2021 33687 – 33806 (за сутки 119 
чел.) 

1 0,35 

01.10.2021 – 02.10.2021 33806 – 33928 (за сутки 122 

чел.) 

1 0,36 

02.10.2021 – 03.10.2021 33928 – 34056 (за сутки 128 
чел.) 

1 0,38 

03.10.2021 – 04.10.2021 34056 – 34192 (за сутки 139 

чел.) 

1 0,4 

04.10.2021 – 05.10.2021 34192 – 34331 (за сутки 139 
чел.) 

1 0,41 

05.10.2021 – 06.10.2021 34331 - 34472 (за сутки 141 

чел.) 

1 0,41 

 

Проект постановления разработан в связи с ухудшением санитарно-

эпидемиологической обстановки по распространению новой коронавирусной 
инфекции (2019-nCoV) на основании предложений главного санитарного врача по 
Костромской области и отраслевых органов государственной власти Костромской 
области.  

На сегодняшний день число заболеваемости новой коронавирусной 

инфекции (2019-nCoV) на территории Костромской области увеличивается, 



сохраняется угроза ее распространения. Принято решение о продлении периода 
ограничительных мер на территории Костромской области.  

2. Проект постановления вносит дополнение в пункты: 1.4, 1.9, 1.11, 1.13, 
1.14 Постановления № 45.  

Период действия ограничительных мероприятий устанавливается с 15 
октября 2021 года по 1 декабря 2021 года. 

Проектом постановления предлагается в отношении организаций и 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по 
организации работы объектов физической культуры и спорта, фитнес -центров 
(фитнес-залов), танцевальных студий, бассейнов; кинотеатров (кинозалов); 
аттракционов и игровых аппаратов, детских игровых комнат (игровых зон), 

детских развлекательных центров, залов для боулинга, залов для бильярда и иных 
аналогичных развлекательных объектов установить обязанность организовать 
проведение регулярного тестирования на новую коронавирусную инфекцию 
(2019-nCoV) путем лабораторного исследования материала на новую 
коронавирусную инфекцию (2019-nCoV) методом ПЦР либо тестирования на 
отсутствие антигена SARS-CoV-2 не реже одного раза в 7 календарных дней 
работников, осуществляющих профессиональные (служебные) обязанности с 
личным присутствием на рабочем месте.  

При этом данное требование не распространяется на работников, которые 
прошли полный курс вакцинации или сделали прививку первым компонентом 
против новой коронавирусной инфекции (COVID-19) с использованием вакцины, 
прошедшей государственную регистрацию. 

Также проектом постановления устанавливается, что организации и 
индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сферах 
общественного питания при посадке посетителей, гостиничного бизнеса (при 

проведении банкетов, свадеб и иных подобных мероприятий), организации и 
индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по 
организации работы объектов физической культуры и спорта, фитнес-центров 
(фитнес-залов), танцевальных студий, бассейнов, кинотеатров (кинозалов) 
предоставляют услуги посетителям (за исключением лиц, не достигших возраста 
18 лет) при условии наличия сертификатов вакцинации от COVID-19 либо QR-
кодов, подтверждающих вакцинацию против новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19) либо перенесение новой коронавирусной инфекции (COVID-19), при 

условии, что с даты выздоровления прошло не более 6 календарных месяцев.  
По мнению Разработчика согласно разделу 5 сводного отчета реализация 

проекта постановления позволит уменьшить заболеваемость новой 

коронавирусной инфекцией среди граждан и, как следствие, смертность от 
инфекции. 

Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных 
последствий для субъектов предпринимательской деятельности, согласно разделу 

12 сводного отчета, существуют в виде снижения потока посетителей, 
соответственно ухудшения их финансово-хозяйственной деятельности. 

Однако в настоящее время санитарно – эпидемиологическая ситуация ведет 

к принятию тех или иных ограничительных карантинных мер, что является 
препятствием развитию экономики. При выборе между финансовой стороной 



вопроса и санитарно-эпидемиологическим благополучием приоритет отдается 
второму. С этой точки зрения, все остальные затраты вторичны.  

3. Согласно разделу 4 сводного отчета аналогичные нормативные правовые 
акты приняты в следующих субъектах РФ: 

Таблица 2 

Регион Реквизиты НПА 

Удмуртская область Распоряжение главы Удмуртской Республики  
от 18.03.2020 № 42-РГ (ред. от 29.09.2021) «О 

введении режима повышенной готовности и 
об отдельных мерах по снижению риска 
распространения новой коронавирусной 

инфекции (2019-nCoV) на территории 
Удмуртской Республики» 

Пермский край Указ Губернатора Пермского края от 

20.08.2020 № 121 (ред. от 30.09.2021) «О 
мероприятиях, реализуемых в связи с угрозой 
распространения новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19) в Пермском крае» (с 
изм. и доп., вступающими в силу с 04.10.2021) 
 

Ульяновская область Указ Губернатора Ульяновской области от 
29.09.2021 № 94 «О внесении изменений в 
указ Губернатора Ульяновской области от 

12.03.2020 № 19» 

 
4. Постановление № 45 дополнено пунктом 1.16, которым устанавливается, 

что в целях соблюдения обязанностей, установленных подпунктом 10 пункта 1.4, 
подпунктом 11 пункта 1.9, подпунктом 6 пункта 1.11, подпунктом 9 пункта 1.13 

настоящего постановления, QR-код предъявляется гражданином на электронном 
или бумажном носителе в формате, позволяющем сканировать его посредством 

электронного устройства. 
Посещение объектов и мероприятий допускается после проведения проверки 

ответственным сотрудником действительности QR-кода, предъявляемого 
гражданином, и соответствия данных о гражданине, содержащихся в QR-коде и в 

документе, удостоверяющем личность. 
Принятие настоящего проекта постановления не потребует принятия, 

изменения, приостановления и признания утратившими силу иных правовых 

актов Костромской области.__________________________________________ 
 (обоснование выводов, а также иные замечания и предложения) 

 
 

 

Директор департамента 

 [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ] 

 

 
 
 

 |_                                                         _| А.А.Свистунов 
 



 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

Зам. начальника 
отдела правовой и кадровой работы 

Андрианычева Ирина Юрьевна 
(4942) 45-52-51 
 


